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UZASADNIENIE

projektu ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow w zwigzku
z przedter minowym rozwigzaniem umow dlugoter minowych sprzedazy mocy i energii
elektryczneg

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Wprowadzenie

Przedtozony projekt ustawy o zasadach pokrywania kosztow powstalych u wytworcow
W 2wigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dfugoterminowych sprzedazy mocy
i energii eektryczng (zwany dalg , projektem” lub ,ustawa”) stanowi realizacje ., Programu
dla elektroenergetyki” przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 28 marca 2006 r.

Projekt ustawy dotyczy tzw. kontraktéw diugoterminowych (okreslanych potocznie skrétem
.KDT"), czyli dtugoterminowych umoéw sprzedazy mocy i energii elektryczng (zwanych
dalg ,umowami dtugoterminowymi” lub ,KDT”), zawartych migdzy wytworcami energii
elektrycznej (zwanych dalej ,,wytworcami” lub , przedsicbiorstwami”) i Polskimi Sieciami
Elektroenergetycznymi S.A. (,PSE SA.”).

Projekt zawiera propozycje rozwiazan prawnych o zasadniczym znaczeniu dla ksztaltowania
si¢ w Polsce wolnego rynku obrotu energia elektryczna. Jego celem jest stworzenie
ustawvowych podsaw do rozwiazania umow ditugoterminowych na mocy dobrowolnych
porozumien stron, wyptacania wytwércom srodkéw finansowych na pokrycie tzw. kosztéw
osieroconych, powstajacych po rozwiazaniu tych umow oraz pozyskiwania tych srodkow.
Dziatania te powinny przyczyni¢ si¢ w istotny sposob do powstania w Polsce wolnego rynku
energii elektrycznej. Na takim rynku, w niedaekig przysztosci, w wyniku konkurencji
migdzy wytwdrcami, powinno dojs¢ do poprawy efektywnosci dziatania wytworcdw i innych
podmiotéw sektora energetycznego (w szczegdlnosci obnizenia kosztéw ich dziatania), co
z kolei powinno pozwoli¢ nawzgledne obnizenie cen energii elektrycznej w Polsce. Dziatania
te s rowniez zgodne z planami Unii Europejskig (,UE”), zmierzajacymi do stworzenia
w petni zliberalizowanego rynku handlu energia elektryczna na catym obszarze UE.

Umowy dtugoterminowe, wraz z bedacymi ich konsekwencja: taryfa hurtowa PSE SA.
i taryfami detalicznymi  spétek dystrybucyjnych, tworza strukture o charakterze quas
monopolistycznym. Rozw¢j konkurencyjnego rynku energii elektrycznej bedzie utrudniony
bez likwidagji takich struktur. Przejscie od struktur majacych swoje zrédto w monopolach, i
rozwdj konkurencyjnego rynku wiaze si¢ z powstawaniem tzw. kosztow osieroconych (ang.
stranded costs). Sa to koszty wynikajace z naktadéw poniesionych przez podmioty begdace
monopolistami lub uczestniczace w monopolistycznych strukturach, ktérych nie mozna
pokry¢ przychodami ze sprzedazy towarOw iustug (np. energii elektrycznej) po
wprowadzeniu wolnego rynku. W Polsce umowy dtugoterminowe stuza de facto pokrywaniu
kosztéw ponoszonych przez wytworcow energii elektrycznej w zwiazku z dokonywaniem
w przesztosci  okreslonych naktadow inwestycyjnych. Naklady te stuzyly gtéwnie
zwigkszeniu mocy produkcyjnych poprzez unowoczesnienie istniejacych jednostek
wytworczych lub budowg nowych atakze wprowadzeniu ekologicznych technologii
wytwarzania energii elektrycznej. Celem ustawy jest odejscie od obecng formy kontraktow
dtugoterminowych i pokrywanie kosztéw osieroconych wystepujacych w zwiazku z dalszym
rozwojem konkurencyjnego rynku energii eklektycznegl. Czes¢ z  tych naktadow
inwestycyjnych zostanie pokryta z przychodéw uzyskiwanych na wolnym rynku, a pozostata
Czes$¢ - jako koszty osierocone - bedzie pokrywana na zasadach okreslonych w ustawie.

Powstawanie kosztow osieroconych wytworcow energii elektrycznej w wyniku zmian
otoczenia gospodarczego izmian prawno-regulacyjnych, zmierzajacych do liberalizacji
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rynku, nie jest wytacznie problemem polskim. Wystapit on w innych panstwach - zar6wno
w krajach cztonkowskich UE, jak i w USA. Za aprobata Komigji Europejskiej, problem
zrekompensowania kosztéw osieroconych rozwiazaty juz lub rozwiazuja: Austria, Danig,
Francja, Holandia, Wielka Brytania, Hiszpania i Portugalia. W tych krajach, z uwagi na
wprowadzenie wolnego rynku itowarzyszaca mu zasadg swobodnego wyboru dostawcy
energii elektryczne przez odbiorcg dzigki dostgpowi do sieci elektroenergetycznej (tzw.
zasada TPA, ang. Third Party Access), konieczne byto rozwiazanie podobnego problemu
pokrywania kosztow oseroconych, wynikajacych z utraty rynku zbytu funkcjonujacego na
zasadach monopolistycznych.

2. Geneza umoéw dlugoterminowych

W latach 90-tych ubiegtego wieku, w sektorze wytwarzania energii elektrycznej istniato
wysokie zapotrzebowanie na kapitat inwestycyjny. Inwestycje miaty stuzy¢ unowoczesnieniu
istnigjacych oraz budowie nowych jednostek wytworczych, wcelu zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ograniczenia negatywnego wpltywu przestarzatych
procesdw wytwarzania energii elektryczng na srodowisko. Sytuacja finansowa wytworcow
byta jednak zbyt staba, aby mogli oni samodzielnie, w oparciu o posadany majatek, pozyskac
tak duze finansowanie. W zwiazku ztym zdecydowano o wprowadzeniu systemu umow
dtugoterminowych, ktory miat umozliwi¢ wytwdrcom pozyskanie niezbednych srodkow.

Wynikajace zumow dtugoterminowych przyszte wierzytelnosci wytwércow do PSE S.A.
0 zaptate naleznosci za dostarczana energie elektryczna postuzyty do zabezpieczenia sptaty
zadluzenia zaciagnigtego przez wytworcow na realizacje wspomnianych inwestycji.
W wigkszosci przypadkéw zabezpieczenia te przybraty formg przelewu wierzytelnosci
z uméw dtugoterminowych na zabezpieczenie. System uméw dtugoterminowych umozliwit
wytwarcom pozyskanie znacznych srodkow bez koniecznosci bezposredniego zaangazowania
ich wiasciciela - Skarbu Panstwa. Wytworcy zaciagneli kredyty na taczna kwotg ponad
20 mid zt. Do 2006 r. sptacona zostata juz przez wytwdrcow ponad potowa zadtuzenia.

W niektorych przypadkach kredytodawcy finansujacy inwestycje nie posiadaja na
wierzytelnosciach wytworcow wynikajacych z uméw dtugoterminowych zabezpieczenia
w scisym tego stowa znaczeniu. Jednakze umowy te nada s przez kredytodawcow
traktowane jako zabezpieczenie w ekonomicznym rozumieniu tego stowa, tzn. fakt, ze
wytwaorca byt strona umowy diugoterminowej oraz ze jego przyszie przychody z tytutu te
umowy, stanowity i stanowia dla kredytodawcow ekonomiczna gwarancje splaty zadtuzenia.
Takim sytuacjom zazwyczaj towarzyszylo ustanowienie na rzecz kredytodawcow
zabezpieczenia w sensie prawvnym - gwarancji lub porgczenia Skarbu Panstwa. Udziat
panstwa w zapewnieniu wytworcom finansowania dotyczyt trzech wytworcow, wtym
najwigksza pozycja dotyczy elektrowni finansowanej od poczatku jako inwestycja centralna
Wierzycielom tych wytwércow Skarb Panstwa udzidit wspomnianych gwarancji lub
poreczen.

Umowy dtugoterminowe byty elementem stabilizujacym sektor wytwarzania energii w czasie
transformacji ustrojowej. Pozwolity one na pozyskanie finansowania dla najlepszych
projektow inwestycyjnych. W przewazajacej liczbie przypadkow wspomniane inwestycje
zostaty juz zrealizowane, co spowodowato zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju
oraz, dzigki zastosowanym nowoczesnym technologiom, zmniejszenie emisji szkodliwych
substancji do srodowiska.

3. Negatywny wptyw umow diugoter minowych na rynek energii dektrycznegl w Polsce

W miare liberalizacji rynku energii eektrycznej, system uméw diugoterminowych zaczat
negatywnie wplywac¢ na jego rozwdj i na sposob funkcjonowania branzy elektroenergetycznej
aposrednio i catej polskiej gospodarki. Energia elektryczna objgta KDT jest w zasadzie
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wylaczona zobrotu na wolnym rynku. W ramach umow diugoterminowych energia
elektryczna kupowana jest bowiem przez jeden podmiot - PSE SA. Stan taki oznacza, ze
polski rynek obrotu (posrednictwa w obrocie) energia elektryczna jest zdominowany przez
PSE S.A. Spotka ta skupuje wigkszos¢ energii dostepng) w kraju i nastepnie odsprzedaje ja
zaktadom energetycznym lub nielicznym duzym odbiorcom koncowym, na warunkach
wynikajacych ztaryfy hurtowe. Zaktady energetyczne dostarczaja nastgpnie energie
elektryczna do odbiorcow koncowych na warunkach wynikajacych ztaryf detalicznych.
Czes¢  kosztow  wytworcdw  wynikajacych  z nakltadéw poniesionych na redizacje
wspomnianych inwestycji, zawarta jest w cenie kupowanej od nich energii na podstawie
umow dtugoterminowych. Pozostata czes¢ tych kosztéw jest przenoszona na odbiorcéw
koncowych w ramach kosztow przesytu energii, w postaci sktadnika wyréwnawczego stawki
systemowej optat przesytowych. W konsekwencji, umowy dtugoterminowe powoduja, oprocz
ograniczenia wolnego rynku, wystgpowanie subsydiowania migdzy réznymi rodzajami
dziatalnosci, co matakze wptyw nazwigkszanie cen energii.

Pomimo istnienia ekonomicznych i prawnych warunkéw pozwalajacych na uksztattowanie si¢
w Polsce konkurencyjnego rynku obrotu energia elektryczna, rynek taki de facto nie istnigje.
Trzeba bowiem pamigtac, ze obok energii objgte) umowami diugoterminowymi, kilkanascie
procent energii wytwarzanej w Polsce to podlegajaca obligatoryjnemu zakupowi energia
elektryczna wytwarzana przez elektrocieptownie w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz
energia wytwarzana ze zrodet odnawianych.

Segment rynku, ktéry mozna uzna¢c za w petni konkurencyjny jest niewielki. Cen
uksztaltowanych w ramach obrotu ta czescia energii nie mozna wigc uznawaé za rynkowe
w petnym rozumieniu tego stowa. Utworzonaw 1999 r. gietda energii takze nie petni istotnej
roli, poniewaz wolumen energii, ktorej dotycza transakcje na nigj zawierane jest maly. Gietda
energii jest wigc obecnie miejscem dokonywania transakcji o niewielkim znaczeniu dla
gospodarki kraju. Trudno zatem w ogdle méwi¢ o rynkowe] cenie energii elektryczne)
w Polsce, skoro wigkszos¢ energii dostarczanej do odbiorcdw ,,pochodzi” z uméw
diugoterminowych ajej cena jest pochodna ceny ustalong w tych umowach, nie zas
wynikiem oddziatywania sit podazy i popytu.

Poniewaz PSE S.A. 53 w Polsce dominujacym posrednikiem w hurtowym obrocie energia
elektryczna, wazny w innych krajach sektor gospodarki - przedsigbiorstwa zajmujace si¢
obrotem energia elektryczna - nie odgrywa w Polsce istotnej roli. Powdd jest ten sam - zbyt
mato energii elektrycznej pozostaje poza umowami diugoterminowymi, aby przedsigbiorstwa
te mogty rozwinaé swoja dziatalnosé.

Obowiazywanie umow dtugoterminowych ogranicza tez w praktyce obowiazywanie zasady
TPA.W mysl tej zasady, docelowo kazdy odbiorca koncowy powinien mie¢ swobodg wyboru
podmiotu, od ktérego kupuje energi¢, aprzedsichiorstwa energetyczne zajmujace Sig
przesytaniem lub dystrybucja energii sa obowiazane zapewni¢ odbiorcom $wiadczenie ustug
przesylowych na zasadzie rOownego traktowania w celu dostarczenia do niego energii
elektrycznej zakupiong u wybranego sprzedawcy (art. 4 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne).
Obecnie w Polsce prawo do korzystania z tej zasady maja wszyscy odbiorcy koncowi nie
bedacy gospodarstwami domowymi. Najp6zniej od 1 lipca 2007 r. prawo to uzyskaja wszyscy
odbiorcy energii dektrycznej. Jednak w sytuacji dalszego obowiazywania umow
dtugoterminowych, odbiorcy w praktyce nie beda mogli swobodnie wybra¢ podmiotu, od
ktérego chca kupi¢ energig, np. jednego z wytworcow. Wigkszos¢ polskich wytworcow
pozostaje bowiem stronami umow dtugoterminowych i sprzedaja oni wytwarzana przez siebie
energic do PSE S.A. Poniewaz energia sprzedawana PSE S.A. stanowi duzy udziat energii
wytwarzanej w Polsce, ograniczona jest ilos¢ inng energii, ktora odbiorcy mogliby
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swobodnie kupowa¢ np. wprost od wytworcow, korzystajac z zasady TPA. W ten sposob
korzystanie z zasady TPA jest w znacznym stopniu ograniczone.

4.  Poprzednie proby rozwigzania problemu umoéw dlugoter minowych

Z przyczyn opisanych wpkt 3, od kilku lat starano si¢ rozwiaza¢ problem umow
dtugoterminowych.

W latach 1998 - 1999 pojawita si¢ propozycja przeniesienia zobowiazan do zakupu energii na
podstawie umoéw diugoterminowych na zaktady energetyczne. Zaoponowali przeciwko temu
kredytodawcy wytworcow, wedtug ktérych zaktady energetyczne nie posiadaty zdolnosci do
obstugi tak wysokich obciazen finansowych akonsolidacja spotek dystrybucyjnych zostata
zahamowana

Kolgina prébe, polegajaca na propozycji wprowadzenia tzw. Systemu Optat
Kompensacyjnych (, SOK”), podjgto w 2000 r. System ten miat polega¢ na odejsciu od uméw
dtugoterminowych i wprowadzeniu rynkowych mechanizméw ustalania cen migdzy
wytworcami  apodmiotami  kupujacymi od nich energi¢, zjednoczesnym biezacym
wyréwnywaniem réznic pomigdzy przychodami wytwércow uzyskanymi w warunkach
rynkowych a przychodami, jakie uzyskaliby w ramach uméw dtugoterminowych. Propozycja
ta nie zostata wdrozona z uwagi na brak odpowiednich rozstrzygnig¢ dla kwestii prawno-
podatkowych, jakie si¢ z nim wiazaty.

Kolejng proba podjeta w latach 2002 — 2004 byt projekt ustawy o zasadach rekompensowania
kosztbw rozwigzania uméw difugoterminowych sprzedazy mocy i energii e ektryczne
przygotowany przez Owczesne Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne
zudzislem Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Urzedu Regulecji Energetyki, Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, PSE S.A. oraz wybranych przez PSE SA. doradcow. Projekt ten w dniu 6
stycznia 2004 r. zostat przyjety przez Radg Ministrow, aw dniu 6 lutego 2004 r. Prezes Rady
Ministrow skierowal ten projekt do Semu Rzeczypospolite) Polskiej. Prace nad tym
projektem nie zostaly rozpoczgte w Sgmie z uwagi na brak uzgodnienia z Komisja
Europejska zaproponowanych rozwiazan oraz sprzeciw wytworcow i ich kredytodawcow na
obligatoryjne rozwiazanie KDT z mocy ustawy.

W 2005 r. podjcta zostata kolgjna nieudana préba rozwigzania KDT, ktéra stanowita
modyfikacj¢ rozwiazania ustawowego przygotowanego w 2003 r. Projekt uwzgledniat jednak
cz¢s¢ zadrzezen i wymagan KE dla programéw pomocowych pokrywania kosztow
osieroconych. Projekt zaktadal dobrowolne przedterminowe rozwiazanie kontraktow przez
umawigjace Si¢ strony, aw zamian za to wytwoércy mieli uzyska¢ prawo do otrzymania kwoty
na pokrycie swoich kosztow osieroconych ustalonych wg metodologii stosowanej i zalecang)
przez Komise Europejska (KE). Srodki na pokrycie tych kosztéw miaty byé pozyskane w
drodze sekurytyzacji prawa do optaty restrukturyzacyjnej, ponoszone przez odbiorcow
koncowych energii elektrycznej. Optata ta miata w czesci zastgpowac dotychczas ponoszone
przez odbiorcow optaty za energie elektryczna. Projekt ustawy byt przedmiotem prac Komisji
Gospodarki, prace nad projektem ustawy w Komisji Gospodarki nie zostaty zakonczone, z
uwagi na zakonczenie prac Sejmu |V kadencji. Projekt ustawy w ksztatcie rozpatrywanym
przez Sgim |V kadencji wzbudzit bardzo wiele watpliwosci ekonomicznych i prawnych.

Opisane wyzej zagrozenia wynikajace zfaktu istnienia umow dtugoterminowych oraz
niepowodzenia poprzednich préb rozwiazania problemu umoéw dtugoterminowych sktonity
Rzad do opracowania nowej koncepcji.
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5. Postepowanie notyfikacyjne przed Komisa Europe ska

Réwnolegle do prac w Segimie projekt ustawy zostat skierowany do KE jako program
pomocowy w sprawie pokrywania kosztow powstaZych w przedsiebiorstwach w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umow dfugoterminowych. Pomimo, ze Parlament
poprzedniej kadencji nie zakonczyt prac nad projektem ustawy, proces notyfikacji w KE nie
ulega zawieszeniu; toczace si¢ postepowanie jest podstawa do wyjasnienia zastrzezen KE i
ustalen, ktére zostana wykorzystane w pracach nad obecnie przygotowywanym projektem
aktuaizacji programu pomocowego.

KE skierowata w dniu 23 listopada 2005 r. do wiadz polskich decyzj¢ dotyczaca wszczecia
postepowania okreslonego w art. 88 ugt. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(TWE) w odniesieniu do notyfikowanego programu pomocowego oraz w odniesieniu do
pomocy panstwa przyznawang w ramach KDT. Zastrzezenia KE zgtoszone w toku
notyfikacji i wyrazone w decyzji z dnia 23 listopada 2005 r. (Decyzja zostataw dniu 2 marca
2006 r. opublikowanaw Dzienniku Urzgdowym UE Nr C 52) dotycza przede wszystkim:

- prognozy cen energii elektrycznej po rozwiazaniu KDT; KE ma watpliwosci czy
prognozowane na potrzeby kalkulacji kosztow osieroconych ceny energii elektryczne)
nie sa zbyt niskiei czy nie blokuja wejscia nowych mocy wytwaorczych na rynek;

- diugosci okresu monitorowania kosztow osieroconych; okres monitorowania wyptaty
kwot na pokrycie kosztéw osieroconych powinien by¢ identyczny z okresem przyjetym
do kalkulacji kosztéw oseroconych;

- poziomu naktadow na inwestycje w latach 2005 — 2007; w ocenie KE, w projekcie
powinny zosta¢ uwzglednione naktady inwestycyjne poniesione przed 1 mga 2004 r.,
natomiast naktady ponoszone po 1 mga 2004 r. tylko wtedy, gdy inwestycje sa
ZnaczaCco zaawansowane,

- koniecznosci zobowigzania si¢ strony polskiej, do bezterminowego nie udzielania
przedsi¢biorstwom, ktére otrzymaja kwoty na pokrycie kosztow osieroconych, nowe
pomocy publiczneg narestrukturyzacje lub ratowanie.

W zwiazku z ww. decyzja KE zostata przyjeta w dniu 20 grudnia 2005 r. przez Radg
Ministrow Uchwata Nr 318/2005, okreslajaca Program prac organdéw odpowiedzialnych w
Rzadzie za prowadzenie dalszych prac nad projektem restrukturyzacji KDT.

Program tych prac obejmuje w szczegdlnosci:
Aktualizacje kalkulacji kosztow osieroconych;
Aktualizacje sposobu pokrywania kosztéw osieroconych;
Uzgodnienie zastrzezen zgtoszonych przez KE.

W dniu 23 grudnia 2005 r. wtadze polskie przestaty odpowiedz do KE odnosnie zastrzezen do
programu pomocowego, rownoczesnie proszac o0 przediuzenie terminu na udzidenie
odpowiedzi w zakresie KDT do dnia 23 stycznia 2006 r. W przestanej odpowiedzi wiadze
polskie zobowiazaty si¢ do aktualizacji programu pomocowego w zakresie uwzglednienia
zastrzezen podniesionych przez KE co do zgodnosci programu z wytycznymi KE,
dotyczacymi metodologii kalkulacji kosztéw osieroconych. Natomiast w pismie z dnia 23
stycznia 2006 r. wiadze polskie przedstawity argumenty majace na celu oddalenie zastrzezen
KE co do KDT jako niedozwolonel pomocy publiczne.

W dniu 28 lutego 2006 r. Prezes URE przedstawit Ministrowi Gospodarki wariantowe analizy
kalkulacji kosztéw osieroconych, dokonane w oparciu o:



Uzasadnienie przygotowano do wergi ustawy zaakceptowanej przez Rzgd. Opisy
poszczegolnych artykuOw w tej wergji uzasadnienia mogg nie odpowiada¢ obecnegj wergji.
- zaktualizowane dane i prognozy makroekonomiczne;

- skorygowane dane ekonomiczno-finansowe poszczegdlnych wytworcow;
- zmiany wynikajace z faktu uptywu czasu i wygasnigcia kolejnych KDT.

Minister Gospodarki, w oparciu 0 przedstawione przez Prezesa URE analizy, opracowat
projekt kierunkowych zmian majacych na celu aktualizacj¢ programu pomocowego. Projekt
tych zmian zostat przekazany w dniu 28 marca 2006 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw celem przekazania do KE, jako uzupetnienie stanowiska zawartego w pismie z
dnia 23 grudnia 2005 r. W dniu 4 kwietnia 2006 r. projekt kierunkowych zmian majacych na
celu aktualizacje programu pomocowego zostat przekazany do KE. W okresie kwiecien —
wrzesien 2006 r. trwaty robocze konsultacje zatozen ustawy z KE, ktorych rezultatem jest
robocze uzgodnienie przedktadanego projektu.

Waznym elementem, komplementarnym wobec aktualizacji programu pomocowego przy
rozwiazywaniu problemu KDT, jest przyjety przez Radg Ministrow w dniu 28 marca 2006 r.
dokument ,Program dla elektroenergetyki”. Realizacja dziatan okreslonych w tym
dokumencie pozwoli na neutraizacje czesci kosztéw osieroconych. W ramach programu dla
elektroenergetyki maja zosta¢ podjete dziataniaw celu odejscia od obecnej formy kontraktéw
i zasad ich rozliczen, aw szczegdlnosci:

dziatania w celu przygotowania systemowych rozwiagzan prawnych, aprobowanych
przez KE, zmierzajacych do likwidacji obecnej formy kontraktow.;

Odegjscie od znaczngj czesci kontraktéw nastapi w wyniku zmiany  struktury
energetyki i prywatyzacji. Np. zakladane jest w przypadku podjgcia decyzji o
prywatyzacji Elektrowni Kozienice odejscie od jg KDT. W pozostatych przypadkach
mozliwos¢ odejscia od KDT bedzie podlega¢ andizie jako element danego projektu
konsolidacji lub prywatyzacji opracowywanego w ramach dziatan wykonawczych do
» Programu dla elektroenergetyki”.

SzZCZEGOLOWE UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY
1. Podstawowe zatozenia projektu

Umowy dtugoterminowe zostana rozwiazane na mocy dobrowolnych porozumien, zawartych
przez podmioty bedace stronami umow dtugoterminowych KDT. Porozumienia te, zwane w
projekcie umowami rozwiazujacymi, powinny by¢ zawarte w terminie 60 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy. Szczegbtowe przepisy ustawy przewiduja, ze wszystkie zawarte umowy
rozwiazujace wejda w zycie w tym samym terminie. Pozwoli to na rozwiazanie wszystkich
umow dtugoterminowych w tym samym dniu.

Rozwiazanie uméw dtugoterminowych spowoduje u wytwdércow, bedacych stronami tych
umow, powstanie kosztébw oseroconych, to jest kosztow wynikajacych z naktadow
dokonanych przez nich na majatek zwiazany z wytwarzaniem energii elektrycznej, ktore nie
beda mogty by¢ odzyskane na zliberalizowanym rynku energii elektrycznej. W zwiazku
z tym, ustawa przyznaje wytwdrcom prawo do otrzymania srodkow finansowych na pokrycie
tych kosztow.

Koszty osierocone beda pokrywane nast¢pujaco:

1) w zalaczniku do ustawy ustalone zostana dla kazdego wytworcy: maksymalna
wysokos¢ kosztéw osieroconych, jak réwniez wielkosci przyjete do obliczenia roczne
wysokosci  korekty kosztow osieroconych oraz koncowe wysokosci korekty kosztow
osieroconych;
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2) po rozwiazaniu umow dtugoterminowych wytworca otrzyma srodki finansowe w
formie zaliczki na poczet kosztéw osieroconych, co ma umozliwi¢ utrzymanie ptynnosci
wytworcéw w pierwszym newral gicznym okresie, do czasu pierwszych korekt rocznych;

3) nastgpnie, w ciagu tzw. okresu korygowania, trwajacym do czasu wygashigcia
najdtuzszel umowy diugoterminowej danego wytworcy, co roku dokonywana bedzie roczna
korekta wysokosci kosztow osieroconych. Dodatnia korekta kosztéw osieroconych bedzie
wyptacana wytworcom; ujemna korekta kosztéw osieroconych bedzie zwracana przez
wytworcow;

4) po uptywie okresu korygowania zostanie dokonana koncowa korekta wysokosci
kosztéw oseroconych.

5) taczne wyptaty dla wytworcow na pokrycie kosztéw osieroconych nie beda mogty
przekroczy¢ maksymalnej wysokosci kosztéw osieroconych, ustalonej dla kazdego wytworcy;
Taki sposdb pokrywania kosztéw osieroconych - roztozony w czasie i uwzglednigjacy realne
wielkosci ekonomiczne, m.in. ceny energii ksztaltujace sie po rozwiazaniu umow - jest
jednym z gtéwnych wymogow prawa UE w zakresie pokrywania kosztéw os eroconych.

Rys. 1 - dziatania oraz obieg srodkéw finansowych
: 4_ ________________
- 2. Rozwigzanie KDT

4. Srodki na
pokrycie kosztéw
osieroconych
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Zarzadcy Rozliczen
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3. Przekazywanie wptywoOw z optaty przejsciowej

1. W terminie 30 dni od wejsciaw zycie ustawy Operator Systemu Przesytowego, zwany
dalgj , operator” lub OSP, powota spotke Zarzadca Rozliczen S.A.

2. W terminie 60 dni od wejscia w zycie ustawy moga by¢ zawierane umowy
rozwiazujace pomigdzy stronami KDT.

3. O 1 dniamiesiaca nastepujacego po 60 dniach od ostatecznego terminu na podpisanie
umow rozwiazujacych (czyli pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po 120 dniach
od wejsciaw zycie ustawy) OSP rozpoczyna zbieranie optaty przejsciowsy.

4. Po uptywie 90 dni od rozpoczgcia zbierania optaty przejsciowg Zarzadca Rozliczen
S.A. wyptaca wytwoércom pierwsze zaliczki na pokrycie kosztow osieroconych.

Rys. 2 — gp0s6b pobierania optat w okresie realizacji ustawy.
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2. Systematyka ustawy
Rozdziat 1. (Przepisy ogolne)
Art. 1 wskazuje ogblnie zakres regulacji objetg ta ustawa.

Art. 2 zawiera definicje niektorych okreslen. Co do zasady ustawa postuguje si¢ okresleniami
uzywanymi w ustawie - Prawo energetyczne, dlatego zakres art. 2 zostat ograniczony do
definicji tych, ktérych nie maw Prawie energetycznym lub w innych aktach rangi ustawowsy.

Definicja grupy kapitatowsej (art. 2 pkt 1) odwotuje si¢ do ustawy o rachunkowosci.

Definicja jednostki wytworcze (art. 2 pkt 2) oraz oddania jednostki wytworczej do uzytku
(art. 2 pkt 3), dotyczy jednostek wytwoérczych nalezacych do wytworcow bedacych stronami
umow ditugoterminowych. Energia produkowana w tych jednostkach jest lub ma by¢
przedmiotem sprzedazy na podstawie uméw dtugoterminowych. Jedyna jednostka nie oddana
do uzytku, o ktorel mowaw ustawie, jest Elektrownia Patnéw Il Sp. z 0.0. (blok energetyczny
0 mocy 464 MW)

Definicje sieci elektroenergetycznej (pkt 4), sieci przesytowej elektroenergetycznej (pkt 5) i
odbiorcy koncowego (pkt 11) odwotuja si¢ do poje¢ zdefiniowanych w ustawie — Prawo
energetyczne.

Art. 2 pkt 6 zawiera definicje okresu korygowania. Jest to okres, w ktorym korekcie podlegac
bedzie wysokos¢ kosztéw oseroconych wytwoércow. Okres korygowania jest ustalany dla
kazdego wytwoércy osobno i obgmuje kolejne lata kalendarzowe, poczawszy od roku, w
ktorym rozwiazaniu ulegty umowy dtugoterminowe, a skonczywszy na dniu, w ktérym
uptywatby okres obowiazywania umowy dtugoterminowsj, ktorg wytworca jest strona, a
jezeli wytworca jest strona wigcej niz jednej umowy diugoterminowe) lub jezeli wytworca
wchodzi w sktad grupy kapitatowej — do dnia, w ktérym wygasataby umowa dtugoterminowa
0 najdtuzszym okresie obowiazywania, ktérej strona jest dany wytworca lub inny wytwoérca
wchodzacy w sktad tgf samej grupy kapitatowsej, lecz nie diuzg niz do dnia 31 grudnia 2025 r.
Taka konstrukcja wynika z przyjecia indywiduanych dla kazdego wytwércy okresdw
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kalkulowania kwot kosztow osieroconych i powiazanie tych okresdw z obowiazywaniem
umow dtugoterminowych.

Definicja wytworey (art. 2 pkt 7) jest skonstruowana w oparciu 0 pojgcia wystgpujace na
gruncie prawa energetycznego, ale zawgzona do wytworcéw bedacych stronami umow
dtugoterminowych.

Z uwagi na fakt, ze trwaja w ramach realizacji , Programu dla el ektroenergetyki” prace nad
zmiana struktury przedsigbiorstw energetycznych, w tym obejmujace realizacj¢ art. 9k ustawy
Prawo energetyczne, nie mozna okreslic w perspektywie do 2027 r. pod jaka firma bedzie
dziatat Operator Systemu Przesytlowego. Stad konstrukcja definicji operatora w pkt. 8. W
ustawie nagjwaznigjsze sa funkcje jakie petni OSP, a nie konkretna spotka petniaca funkcje
operatora. Obecnie jest jedna spétka petniaca funkcje OSP i trudno jest oczekiwac, ze moze
wystapi¢ sytuacja, gdy réwnolegle beda funkcjonowat dwa lub wigcej OSP, gdyz
wymagatoby to podziatu KSE.

Ustawa wprowadza pojecie optaty przejsciowe (pkt. 9), ktéra jest nowa optata w stosunku do
dotychczas pobieranych. Optata przejsciowa pobierana jest za nowa ustuge, jaka petni OSP
udostepniajac KSE. Optata ta zostanie przeznaczona na pokrywanie kosztéw zwiazanych z
dokonanymi inwestycjami poprawigiacymi stabilnos¢ i potencjat KSE. Optata uiszczana
bedzie przez ptatnikow optaty - podmioty, ktorym OSP udostepnia KSE czyli Operatoréw
Systeméw Dystrybucyjnych oraz odbiorcow bezposrednio podtaczonych do sieci OSP. Optata
taw odréznieniu do optaty przesytowe, pobieranej za ustuge przesytania energii elektrycznej,
ma charakter optaty za gotowos¢ systemu. Wynika z inwestycji w moce wytworcze,
pozwalajace na dostosowanie i utrzymywanie systemu elektroenergetycznego w zakresie
zdolnosci wytworczych na odpowiednim poziomie, umozliwiajacym jego udostepnianie
korzystajacym z niego podmiotom.

Definicje ptatnika optaty przejsciowej (pkt 10) odwotuje si¢ do ustawy — Prawo
energetyczne, okreslajac platnikbw optaty przejsciowg jako podmioty zajmujace sig
swiadczeniem ustug dystrybucji energii elektryczne] (dziatalnos¢ sieciowa) i petniacych
funkcje OSD — operatorow systemow dystrybucyjnych.

Petne rozwinigcie definicji kosztow osieroconych znajduje w art. 28.
Rozdziat 2. (Zasady przedter minowego rozwigzania umow dlugoter minowych)

Art. 3 okresla zasady i tryb zawarcia w formie pisemnej umowy o0 przedterminowym
rozwiazaniu umowy dtugoterminowej. Termin 60 dni na zawarcie umowy rozwiazujacej
podyktowany jest potrzeba realizacji catej sekwencji dziatan, od dnia ogtoszenia ustawy az do
wyplaty pierwszych zaliczek na pokrycie kosztéw osieroconych, ktéra moze zaja¢ ponad 6
miesiccy.

60-dniowy termin na zawarcie umOw rozwiazujacych jest terminem zawitym - umowy
zawarte po uptywie tego terminu nie beda stanowity umow rozwiazujacych w rozumieniu
przepisbw ustawy i w zwiazku z tym nie beda stanowity podstawy do przekazania przez
Zarzadcg Rozliczen S.A. srodkdéw na pokrycie kosztow osieroconych. Termin zawarcia
umowy rozwiazujacej jest scisle powiazany z terminem wprowadzenia optaty przejsciowey,
ktora stuzy finansowaniu kosztéw osieroconych, co reguluje rozdziat 2.

Krétki 60-dniowy termin na zawarcie umow rozwiazujacych bedzie mozliwy do dotrzymania
Umowa rozwiazujaca bedzie stanowi¢ podstawg do skorzystania z pomocy publiczne)
wyptacanej zgodnie z ustawa przez Zarzadcg Rozliczen S.A. Umowa rozwiazujaca nie moze
naktada¢ innych zobowiazan na strony niz wynikajace z ustawy. Termin 60 dni na zawarcie
umow rozwiazujacych jest tak naprawde terminem dituzszym, poniewaz nalezy doliczy¢ do



Uzasadnienie przygotowano do wergi ustawy zaakceptowanej przez Rzgd. Opisy

poszczegolnych artykuOw w tej wergji uzasadnienia mogg nie odpowiada¢ obecnegj wergji.

niego 30- dniowe vacatio legis. Negocjacje z wierzycielami wytworcy moga podejmowaé
praktycznie juz od momentu podpisania ustawy przez Prezydenta RP.

Rys. 3. Schemat wdrozenia rozwigzan ustawy
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Zawiazanie Zarzadcy | zaliczek
Rozliczen S.A. |
Wejscie |
ustawy w zycie 1 dzien
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- >
=+ TE TE Ehs ! =
30 dni 60 d 90 d 150 dn | 90 dh
Rozwigzanie KDT, zalprz&stanie zbierania

Ogtoszenie ustawy skladnika wyr éwnawczego

Zgodnie z ust. 4 do umowy rozwiazujacej maja zosta¢ dotaczone oswiadczenia o posiadaniu
przez wytworce szeregu zgod, w tym zgod wierzycieli i gwarantéw. Podyktowane jest to tym,
ze umowy dlugoterminowe stanowia zabezpieczenie czesci kredytow udzielonych
wytworcom, w tym zabezpieczonych gwarancjami Skarbu Panstwa (4 mid zt). Uzyskanie
zgdd wierzycieli i gwarantdw pozwaa unikna¢ sytuacji postawienia kredytdbw w stan
natychmiastowe wymagalnosci, bez mozliwosci ich przedterminowej sptaty przez wytworce.

Wprowadzenie zapisow o zgodzie Walnego Zgromadzenia akcjonariuszy PSE S.A. (ust. 6)
pozwala zachowa¢ kontrole Ministra Skarbu Panstwa nad procesem podpisywania umow
rozwiazujacych, co dodatkowo wzmacnia kontrolg udzielania pomocy publicznej.

Organem odpowiedzialnym za obliczanie kosztéw osieroconych jest Prezes URE. Dlatego
otrzymuje umowy rozwiazujace, a Ministrowi Gospodarki i innym podmiotom przekazuje
informacje niezb¢dne do wykonania okreslonych czynnosci wynikajacych z ustawy (art. 4),
takie jak ogtoszenie przez ministra wiasciwego ds. gospodarki dnia, w ktérym umowy
dtugoterminowe ulegaja przedterminowemu rozwiazaniu (art. 5 ust 2).

Rozwiazanie umowy dtugoterminowej na podstawie umowy rozwiazujacej, stanowi punkt
wyjscia, od ktérego mozna moéwic¢ o zniesieniu barier dla rynku konkurencyjnego. Od tego
momentu u wytworcy moga wystgpowaé koszty osierocone (art. 6). Stad po rozwiazaniu
umow diugoterminowych i po wejsciu w zycie systemu optaty przejsciowe), wytworcy beda
otrzymywaé srodki na pokrycie kosztéw osieroconych na zasadach okreslonych w ustawie.
Wyptat kwot na pokrycie kosztow oseroconych dokonywa¢ bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przeptyw srodkow od Operatora do Zarzadcy Rozliczen
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S.A. oraz od Zarzadcy Rozliczen S.A. do wytwoércow, inaczej niz przeptyw tych srodkéw od
ptatnika optaty do Operatora, jest neutralny podatkowo zaréwno z punktu widzenia podatku
dochodowego od osdb prawnych, jak i podatku od towarow i ustug. Przepisy ustawy
zapewnigja neutralnos¢ dla Zarzadcy Rozliczen S.A. oraz wytworcow w zakresie srodkow
przekazywanych na pokrywanie kosztow osieroconych. W pozostatych przypadkach do
Zarzadcy Rozliczen S.A. i wytworcow zastosowanie maja ogolne przepisy podatkowe.

Otrzymanie srodkéw na pokrycie kosztéw osieroconych przez wytworcg nie jest czynnoscia,
z ktéra ustawa od podatku od towaréw i ustug wiaze powstanie obowiazku podatkowego - w
dalszych przepisach ustawy uszczeg6towiono kwestie dotyczace podatku dochodowego od
0s0b prawnych.

Zgodnie z wymaganiami KE niezbedne jest okreslenie maksymalnej kwoty pomocy
publiczngj, jaka moze zosta¢ udzielona w ramach programu pomocowego. Zgodnie z art. 6
ust. 2 fgczna suma srodkdw przekazanych wytworcy na pokrycie kosztéw oseroconych,
zdyskontowanych na dzien 1 stycznia 2007 r., nie moze przekroczy¢ ustalong dla tego
wytworcy maksymalnej wysokosci tych kosztéw, okreslongj w zalqczniku nr 2, w cenach
stafych na dzien 1 stycznia 2007 r. Dopuszczalna w tym zakresie jest aktualizacja kwot
kosztéw oseroconych w zaleznosci od zmian wartosci pieniadzaw czasie.

Art. 7 stanowi, iz wytwdrcy bedacemu strona umowy rozwiazujacej nie moze by¢ udzielona
pomoc publiczna na ratowanie lub restrukturyzacje, bez zgody wiasciwych organow, w
okresie korygowania i przez okres 10 lat nastgpujacych po zakonczeniu okresu korygowania
Taki zapis zostat wprowadzony zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej odnosnie
pokrywania kosztow oseroconych i wynika ze wspolnotowych wytycznych w sprawie
udzielania pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje.

Rozdziat 3 (Zasady finansowania kosztow osier oconych)

Srodki jakie Zarzadca Rozliczen S.A. bedzie wyptacat na pokrycie kosztow osieroconych
pochodzi¢ beda z optaty przejsciowej, ktorej zbieranie uzaleznione jest od rozwiazania co
najmnigj jednej umowy dlugoterminowg na mocy umowy rozwiazujacej (art. 8). W
przeciwnym przypadku, gdy nie sa potrzebne srodki na pokrycie kosztow osieroconych, nie
jest celowe pobieranie optaty.

Na pierwszy okres zbierania optaty przejsciows, tj. od dnia powstania obowiazku uiszczania
te) optaty do dnia 31 grudnia 2008 r., stawki netto tej optaty okreslone zostaty w ustawie (art.
11 ust. 1). W zaleznosci od ilosci zawartych umoéw dtugoterminowych minister wiasciwy do
spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, obnizy proporcjonanie stawki oplaty
przejsciowej (art. 11 ust. 2 - 4), aby dostosowaé ich wysokos¢ do wielkosci srodkow jakie
wyptacone zostana na pokrycie kosztéw osieroconych.

Platnicy optaty przejsciowsej, ktorymi s3 podmioty petniace funkcje operatorow systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz odbiorcy koncowi przytaczeni bezposrednio do
sieci przesylowej elektroenergetycznej, uwzgledniaja koszt zakupu od operatora ustugi
udostepniania krajowego systemu elektroenergetycznego w optacie podbieranej od odbiorcow
koncowych (optacie koncowsj) (art. 8).

Optata przejsciowa jak i optata koncowa, beda elementem systemu taryf, a jako platnosci za
ustuge beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

W art. 9 ust. 1 i 9 ust. 2 uregulowano uwzglednianie przez Operatora wysokosci stawek
oplaty przejsciowe w jego taryfie naustugi przesytowe energii elektryczney.

W art. 9 ust. 3 uregulowano uwzglednianie przez ptatnika optaty przejsciowe wielkosci
optaty koncowej w jego taryfie na ustugi przesytanialub dystrybucji energii elektrycznej.
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W art. 9 ust. 4 uregulowano uwzglednienie przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej wielkos¢
optaty wynikajacej z kosztu ponoszonego przez to przedsighiorswo w zwiazku z uiszczaniem
optaty koncowej na rzecz platnika optaty przejsciowe. W ustepie tym uregulowana jest
sytuacja odbiorcow koncowych, ktorzy nie sa bezposrednio poditaczeni do sieci ptatnikow
opfaty (w skali kraju moze dotyczy¢ to ok. 100 ty$ odbiorcow), lecz do seci podmiotow,
ktore sa odbiorcami z punktu widzenia ptatnikéw optaty i ustawy. Odbiorcy ktérzy uiszczaja
optatg koncowa na rzecz ptatnikbw optaty, a sami dostarczaja energi¢ elektryczna do
odbiorcow koncowych przytaczonych do ich sieci zgodnie z ust. 4. przenosza koszty optaty
koncowej na tych odbiorcdw. Taki system rozliczen funkcjonuje obecnie i uzupetniony
zostanie jedynie o rozliczanie optaty koncowsej. Art. 9 okresla tez sposob kalkulacji optaty
przejsciowej oraz sposdb uwzgledniania kosztu zakupu od operatora ustugi udostepniania
krajowego systemu elektroenergetycznego. Zasady obliczania optaty koncowel maja
zapewni¢ jednakowy sposob przenoszenia kosztow zakupu ustugi udostgpniania krajowego
systemu elektroenergetycznego przez wszystkich operatorow systemow przesytowych.

Art. 10 reguluje sposob kalkulacji opfaty przejsciowel w odniesieniu do nastepujacych
kategorii odbiorcow koncowych:

1)  Odbiorcow koncowych pobiergiacych energi¢ elektryczna w gospodarstwie domowym,
przy czym odbiorcow tych podzielono natrzy grupy w zaleznosci od rocznego zuzycia
energii elektrycznej (ponizey 500 kWh, pomigdzy 501 a 1200 kWh i powyzej 1200
kWh).

Podziat odbiorcéw koncowych pobiergiacych energic elektryczna w gospodarstwie
domowym, w zaleznosci od zuzycia energii elektryczne), ma na celu zréwnowazenie
obciazen tych odbioréw z tytutu optaty koncowej i uniknigcie duzych wahan obciazen
odbiorcow koncowych w wyniku rozwigzania KDT. Optata koncowa bedzie stata,
wyrazona w zt na miesiac, natomiast obecnie pobierana optata wyrOwnawcza jest
uzalezniona od poziomu zuzycia energii elektrycznej.

2) Odbiorcéw koncowych innych niz wymienieni w pkt 1 - s3 to gtdwnie odbiorcy
wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktorych instalacje sa przytaczone do Seci
elektroenergetycznej niskiego napiccia, odbiorcy koncowi, ktorych instalacje sa
przytaczone do sieci elektroenergetycznej sredniego napigcia oraz odbiorcy koncowi,
ktorych instalacje sa przytaczone do sieci eektroenergetycznej wyzszych napiec.

3) Wprowadzono takze oddzielna grupe odbiorcdw wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza, ktérych instalacje sa przytaczone do sieci elektroenergetycznej wysokich i
najwyzszych napie¢, i ktorzy w roku kaendarzowym poprzedzajacym o rok dany rok
kalendarzowy, w ktérym sa obliczane stawki optaty przejsciowej, zuzyli nie mnigj niz
500 GWh energii elektrycznej z wykorzystaniem nie mniej niz 60% mocy umowng, dla
ktorych koszt energii elektrycznej stanowi nie mnigj niz 15% ich wartosci produkcji.
Jest to grupa duzych odbiorcow przemystowych z przemystéw energochtonnych, ktorzy
dzigki duzemu i stabilnemu zakupowi mocy i energii elektrycznej stabilizuja krajowy
system elektroenergetyczny.

Art. 12 okresla zasady kalkulacji stawek optaty przejsciowej na kazdy rok, obowiazujacych
poczawszy od 2009 r. Wysokos¢ stawek zaleze¢ bedzie od zmiany wiekosci kwoty, jaka
nalezy zebrat z optaty przejsciowg w danym roku w stosunku do wysokosci kwoty
planowanej do pobrania w pierwszym roku kalendarzowym pobierania optaty przesciowey
oraz zmiany ilosci odbiorcow badz sumarycznej ilosci mocy umownej odbiorcow koncowych
w dang grupie w stosunku do 2007 r. Na ten rok kalkulowane sa kwoty okreslone w
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zalacznikach do ustawy, ktére stanowity podstawe do wyliczenia stawek optaty przejsciowe
na lata 2007 i 2008 . Porownywanie do pierwszego okresu kalkulacyjnego wynika z faktu, ze
modyfikowane sa stawki zapisane w ustawie, a skalkulowane w oparciu o dane z pierwszego
okresu kakulacyjnego, ktéry stanowi punkt odniesienia.

Definicja stawki optaty przejsciowej netto (art. 12 ust. 3) ma wyeliminowa¢ ewentuane
nigjasnosci, w ktorej sytuacji mowa jest o stawce optaty pomniejszonej o podatek od towarow
i ustug, co ma znaczenie szczegolnie przy kalkulacji stawek optaty, ktore musza by¢ brane do
obliczen bez uwzglgdniania podatku od towardw i ustug. Chodzi o wyeliminowanie
ewentualnych zmian stawek wynikajacych ze zmian wysokosci stawki podatku od towarow i
ustug, ktére moga wystapi¢ w przysztosci szczegélnie w okresie 20 lat, przez ktory moze by¢
pobierana optata przejsciowa.

Art. 13 okresla sposob obliczania kwoty, jaka ma by¢ zebrana z optaty przejsciowej. Na
kwote te sktadat beda si¢ kwoty zaliczek na pokrycie kosztow osieroconych, jakie maja by¢
wyptacone w danym roku kalendarzowym, wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Zarzadcy
Rozliczen SA., ewentuane koszty zwiazane z zaciagnigciem zadiuzenia w przypadku gdy
Zarzadca Rozliczen S.A. nie bedzie dysponowat wystarczajacymi srodkami na wyptate kwot
na pokrycie kosztéw osieroconych. W kwocie do zebrana z optaty przejsciowej uwzgledniana
jest takze kwota rezerwy na zachowanie ptynnosci wyptat kwot na pokrycie kosztéw
osieroconych tzw. ,,zasdb ptynnosciowy”, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2, korygowana o
saldo srodkow na rachunku optaty przejsciowsy, jakimi dysponuje Zarzadca Rozliczen S.A.

Rozktad sumaryczny kwoty KOri w latach 2007 - 2025 (kwota wg. wartosci
na 2007 r.)

tys zt
3 000 000

2500 000 -

2000 000 -

1500 000 -

1 000 000 -

500 000 -

0

Konstrukcja zasobu ptynnosciowego, okreslona w art. 18 ust. 2, ma na celu uwzglednienie
zmiennego zapotrzebowania na srodki na wyptate kwot na pokrycie kosztéw oseroconych,
determinowanego poprzez wnioski wytworcow o wyplatg zaliczek na poczet kosztow
osieroconych oraz malejaca sciezke kosztow osieroconych, oznaczonych symbolem ,KOri”, a
stanowiacych punkt odniesienia dla obliczania korekt rocznych kosztow osieroconych.

Ze wzgledu na znaczny spadek kwoty KOri pomigdzy rokiem 2009 a 2011, wprowadzone
zostaty wspotczynniki korygujace, rozne dlalat 2009-2010 i lat od roku 2011 do 2026.

Rozktad kwoty KOri odpowiada kwocie maksymalne kosztow oseroconych, ktéra zostata
roztozona na poszczegélne lata, wedtug przyjetych regut, majacych odpowiada¢ amortyzacji
dokonanych inwestycji. Z uwagi na wynikajaca z historycznego niedoszacowania majatku
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kwotg amortyzacji, nieodpowiadajaca faktycznemu kosztowi dokonanych inwestycji, przyjgto
dodatkowe rozwiazanie dla pierwszych trzech lat, tzn.:

— w latach 2007-2009 KOri réwna si¢ racie zadtuzenia wytworcy, powigkszongj o jego
koszty finansowe oraz, jezeli taki przypadek wystepuje, wartos¢ bezwzgledna
prognozowanego wyniku finansowego netto z dziatalnosci operacyjnej wytworcy,
skorygowanego O amortyzacje, dostgpnego do obstugi zainwestowanego kapitatu
wiasnego i obcego,

— w nastgpnych latach pozostata kwota zostata roztozona wedtug rozktadu sciezki
amortyzacji majatku danego wytworcy.Przewidzianaw art. 18 ust 5 mozliwos¢ wyptaty
wytwaorcy czesci korekty rocznej, proporcjonanie do tego udziatu w ogélnej sumie srodkéw
do wyptaty korekt oraz wyptata pozostate] czgsci srodkow w terminie do dnia 31 grudnia
roku, w ktorym dokonywana jest korekta, ma na celu nie opOznianie wyptat srodkow na
pokrycie kosztow osieroconych, a rownoczesnie dge dodatkowy czas (3 miesiecy) dla
Zarzadcy Rozliczen S.A. na pozyskanie dodatkowych srodkéw z ewentualnych zwrotéw od
innych wytworcow, tak aby zminimalizowaé potrzebe zaciagania dodatkowego zadtuzenia
Oraz na samo zaciagnigcie tego zadtuzenia.

W art. 14 ust. 1 okreslono niezbedne informacje, jakie platnicy oplaty przejsciowe przezuja
operatorowi oraz terminy przekazywania tych informacji.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 okresem rozliczeniowym optaty przejsciowej jest okres jednego
miesigca co odpowiada zasadom rozliczen za pozostate ustugi w zakresie przesytu energii
elektrycznej jakie swiadczy OSP. Wprowadzony okres rozliczeniowy migdzy ptatnikiem
optaty przejsciowej a odbiorca koncowym z tytutu optaty koncowej, odpowiada okresowi
rozliczenia za energi¢ elektryczna i ustugi systemowe, co ma zapewni¢ maksymalna
neutral nos¢ wprowadzenia nowej optaty dla ptatnikow optaty i odbiorcéw koncowych.

Art. 15 ust. 1 i ust. 2 reguluja tryb przekazywania operatorowi srodkéw z tytutu optaty
przejsciowej przez platnika tej optaty oraz odbiorcg koncowego przytaczonego bezposrednio
do sieci przesytowej elektroenergetyczney.

Poniewaz srodki z optaty przejsciowe maja zosta¢ przekazane do Zarzadcy Rozliczen SA.,
to zgodnie z art. 15 ust. 3 $rodki te sa wyodrgbnione u operatora na specjalnym rachunku
bankowym, zwanym ,, rachunkiem operatora’.

Obowiazki informacyjne na rzecz Prezesa URE, okreslone w art. 16, sa niezbedne dla
umozliwienia dokonywania przez Prezesa URE kalkulacji stawek optaty przejsciows.

Art. 17 reguluje sposob i terminy przekazywania srodkow z tytutu optaty przejsciowe od
operatora do Zarzadcy Rozliczen S.AA. Tryb przekazywania srodkow uregulowany w tym
artykule ma na celu zapewnienie ptynnosci systemu pozyskiwania $rodkow na pokrycie
kosztéw osieroconych i tym samym zagwarantowanie pewnosci wyplat srodkéw do
Wytworcow.

Art. 19 przewiduje przeznaczanie na pokrywanie kosztow osieroconych dodatkowych
srodkow, jakie uzyskuje Zarzadca Rozliczen S.A. z lokowania srodkdw z optaty przejsciowe
w okresie od ich otrzymania do wyptaty kosztéw osieroconych. Uzasadnione jest to zakresem
dziatania spofki, ktéra zostanie powotana jedynie dla celow redlizacji tej ustawy i udzielania
pomocy publicznej wytworcom. Ust. 3 zapewnia zwrot srodkéw do odbiorcéw koncowych, w
przypadku gdyby po realizacji celdw okreslonych ustawa w postaci pokrywania kosztow
osieroconych pozostata nadwyzka srodkéw u Zarzadcy Rozliczen S.A.

Art. 20 zapewnia neutralnos¢ podatkowa Operatora oraz Zarzadcy Rozliczen S.A. w zakresie
podatku dochodowego od osob prawnych. Podyktowane jest to specjalnym przeznaczeniem
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srodkow, ktore trafiaja do gpotki Zarzadca Rozliczen S.A. i potrzeba minimalizacji obciazen
odbiorcow koncowych z tytutu optaty przejsciows.

Przyjcta zostata takze potrzeba neutralnosci podatkowe] w zakresie optaty przejsciowej po
stronie OSP. Ustepy 1-4 reguluja kwesti¢ przychodu i powstania kosztu uzyskania przychodu
w zwiazku z przeptywem srodkdw z optaty przejsciowej. W przeciwnym wypadku operator
obok uiszczania podatku od towardw i ustug wynikajacego z optaty przejsciowsj, obciazony
bytby podatkiem dochodowym od osdb prawnych w zakresie opfaty, ktra przekazuje (w
catosci) na rzecz Zarzadcy Rozliczen S.A. Ostatecznie cigzar podatku, ktory ptacony bytby
przez Operatora, przenoszony bytby na odbiorcdw koncowych. Ustepy 5 i 6 zapewniaja
neutralnos¢ podatkowa Zarzadcy Rozliczen S.A.

Zbieranie optaty przejsciowej jest ograniczone w czasie art. 21 — zgprzestaje si¢ pobierania tej
oplaty najpozniej do konca drugiego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, w ktérym
zakonczyt si¢ najdiuzszy okres korygowania. Pobieranie optaty przejsciowe jeszcze w roku
nastepujacym po roku, w ktérym dokonana zostanie korekta koncowa ostathiego wytworcy
ma na celu zapewnienie mozliwosci sptaty zadtuzenia, zaciagnigtego w przypadku gdyby ta
korekta koncowa wymagata przekazania wytworcy kwoty wyzszej niz $rodki bedace w
posiadaniu Zarzadcy Rozliczen S.A.

Rozdziat 4 (Zasady wyplacania §rodkOw na pokrycie kosztéw osier oconych)

Srodki na pokrycie kosztéw osieroconych beda wyptacane zgodnie z ustawa w formie
zaliczek oraz w wyniku dodatnich korekt kosztéw osieroconych.

W ustawie przewidziano wyptate zaliczek na poczet kosztéw osieroconych (art. 22), ktore
maja wspomoc wytworcow energii elektrycznej w utrzymaniu ptynnosci, szczeg6lnie w
pierwszych latach po rozwigzaniu KDT, w sytuacji gdy pierwsza Kkorekta kosztéw
osieroconych dokonywana jest po roku od rozwiazania KDT. Wyptaty zaliczek w pierwszych
dwdch latach odbywaé si¢ beda wedtug harmonogramu przewidzianego w zataczniku nr 4 do
ustawy. Pierwsza wyptata zaliczki nastapi nie poznigj niz do 5 dnia miesiaca nastgpujacego
po uptywie 90 dni od dnia, w ktérym nastapito przedterminowe rozwiazanie uméw
dtugoterminowych — ust. 4, co wynika z potrzeby zgromadzenia odpowiedniej ilosci srodkow
z optaty przejsciowej. Art. 22 reguluje szczeg6towo wysokosé i terminy wyptat zaliczek w
pierwszych dwaoch latach (2007 i 2008), w ktorych to wytwoércy jeszcze nie okreslaja
wysokosci zaliczek we wnioskach.

Przekazanie Zarzadcy Rozliczen S.A. numeru rachunku bankowego, na ktéry beda
przekazywane srodki na pokrycie kosztéw osieroconych, (art. 23), ma charakter porzadkowy i
jest niezbedne do dokonywania wyptat kwot na pokrycie kosztéw oseroconych.

W art. 24 mowa o wyptacaniu zaliczek zgodnie z wnioskami wytworcow. Taki mechanizm,
ktory bedzie funkcjonowat od 2008 r., ma na celu zoptymalizowanie wysokosci zaliczek z
potrzebami wytwoércow. Wnioskowane moga by¢ zaliczki na dany rok do wysokosci
maksymalnej, okreslong na podstawie zatacznika nr 3 do ustawy. Wytwoércy nie powinni
wnioskowa¢ o nadmierne zaliczki z uwagi na wprowadzony w art. 35 system oceny ex-post
zasadnosci wnioskowanych zaliczek i zwrotow wraz z odsetkami zaliczek w przypadku, gdy
wyptacone na podstawie wnioskéw zaliczki okaza si¢ nadmierne.

Przyjete terminy sktadania wnioskéw maja umozliwi¢ ocene wielkosci kwoty do zebrania z
oplaty przejsciowe przy kalkulacji stawek optaty przejsciowej na nastepny rok kalendarzowy
(art. 12).

Art. 25 udgtanawia tryb odwotawczy od decyzji Prezesa URE. Tryb kontroli decyzji
administracyjnej Prezesa URE uksztattowany zostat zgodnie z duchem regulacji zawartych w
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ustawie Prawo energetyczne, z zastosowanie trybu przewidzianego w Kodeksie postgpowania
cywilnego, odnoszacego Si¢ do spraw z zakresu regulacji energetyki.

Art. 26 okresla tryb przekazywania informacji na temat wnioskowanych do Prezesa URE
zaliczek. Prezes URE przekazuje informacje do Zarzadcy Rozliczen S.A. - podmiotu, ktéry te
zaiczki mawyplacac.

Art. 27 mana celu realizacjg zapisow ,, Programu dla elektroenergetyki” odnosnie odejscia od
znacznej czgsci KDT w wyniku zmiany struktury energetyki i prywatyzacji.

Konstrukcja tego artykutu ma na celu zapewnienie zgodnosci z ,Programem dla
elektroenergetyki”, w mysl ktorego przedsigcbiorstwa energetyczne bedace spotkami Skarbu
Panstwa, ktére wejda do grup skonsolidowanych pionowo, o ktérych mowa w Programie
maja rozwiaza¢ KDT bez dodatkowej pomocy publicznej. Podmioty te moga jednak zawrze¢
umowy rozwiazujace aby osiagna¢ cel, jakim jest rozwiazanie KDT.

Wytaczenie stosowania ust. 1 wobec wytworcy, ktéry wchodzi w sktad przedsigbiorstwa
Zintegrowanego pionowo, ktére swiadczy ustugi dystrybucji energii elektrycznej, dla nie
wigcg niz 5% liczby odbiorcow naterytorium Rzeczpospolite] Polskiej zapewnia neutralnosé
ustawy dla podmiotow obecnie zintegrowanych pionowo.

Zapisy ust. 3 zapewniga zgodnos¢ ustawy z punktem 3.5 Metodologii KE ,, Zobowiazania lub
gwarancje laczace przedsicbiorstwa nalezace do jedng i tej samej grupy nie mogda, jako
zasada, by¢ zakwalifikowane jako koszty osierocone.”.

W przypadku zaistnienia sytuacji, o ktoref mowaw ust. 1 lub 3, po wejsciu w zycie ustawy
konieczne jest dokonanie korekty i rozliczenia kwot kosztéw osieroconych za okres od
rozwiazania KDT do wejscia wytwoércy do grupy kapitatowej, o ktoreg mowa w ust. 3 lub
przedsi¢biorstwa pionowo zintegrowanego, o ktorym mowaw ugt. 1.

Rozdzial 5 (Zasady obliczania, korygowania i rozliczania kosztéw osier oconych)

Dazenie do przedterminowego rozwiazania umow dtugoterminowych wynika z potrzeby
ochrony finansowej stabilnosci sektora elektroenergetycznego, ktrajest zagrozonaw sytuaci
dalszego obowiazywania umoéw diugoterminowych. Wynika ono rowniez z potrzeby
stworzenia warunkéw dla rozwoju wolnego, konkurencyjnego rynku energii elektrycznej
w Polsce, ktory w najblizszej perspektywie powinien gac sie¢ czgscia jednolitego,
konkurencyjnego europejskiego rynku energii elektrycznej. W wyniku przedterminowego
rozwigzania uméw u wytworcow bedacych ich stronami powstana koszty osierocone.
Wytworey ci otrzymaja srodki finansowe na pokrycie tych kosztéw. Srodki te powinny
w szczegblnosci  pozwoli¢ na obstuge zadtuzenia, ktdrego zabezpieczeniem byty
wierzytelnosci wynikajace z umow dtugoterminowych. Przeprowadzone obliczenia wskazuja
rowniez, ze srodki finansowe przekazane na pokrycie kosztow osieroconych umozliwia
wytwarcom energii elektrycznej zachowanie ptynnosci po rozwiazaniu KDT.

Art. 28 okresla sposdb kalkulacji kosztow osieroconych. Zostana one ustalone zgodnie
z metodologia przyjeta przez Komisje Europejska i opisana w Wytycznych. Metodologia ta
bytai jest stosowana w wielu krajach UE w podobnych przypadkach. Wedtug tej metodologii
koszty osierocone wytwoércow - stron umow dtugoterminowych, beda ustalone jako roznica:

- wartosci ksiggowej netto netto rzeczowych srodkow trwatych i srodkéw trwatych w
budowie zaktualizowana na koniec 2004 r. pomniejszona 0 odpisy amortyzacyjne z lat 2005-
2006, oraz

- sumy zaktuaizowanej wartosci wynikow finansowych netto z dziatanosci operacyjnej
wytwaorcy, skorygowanych o amortyzacje, dostgpnych do obstugi zainwestowanego kapitatu
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wiasnego i obcego od dnia 1 stycznia 2007 r. do roku, w ktérym wygasa najdtuzsza umowa
dtugoterminowa danego wytworcy.

Podstawowymi determinantami przy kalkulacji kosztéw osieroconych jak i przy systemie ich
korygowania sa:

- warto$¢ aktywoéw (naktadow inwestycyjnych na majatek zwiazany z wytwarzaniem
energii elektryczng),

- wielkos¢ wyniku finansowego netto na dziatalnosci operacyjnej wytworcow.
Nie ma bezposredniego powiazania udzielanej pomocy publicznej z cena energii elektryczne.

Z uwagi na wprowadzona kalkulacj¢ kosztéw osieroconych zgodnie z dtugoscia
obowiazywania dangj umowy diugoterminowsj, a nie do konca eksploatacji danej jednostki
wytworczej, niezbedne byto wprowadzenie i uwzglednienie przy kalkulacji kosztow
osieroconych wartosci aktywow danego wytworcy po zakonczeniu okresu korygowania,
okreslonych symbolem ,R” - (art. 28 ust. 1).

Ponadto zgodnie z zasadami udzielania pomocy publicznej w UE, koszty osierocone
obliczane 53 netto, czyli po odjgciu wezesniej udzielonej pomocy publicznej tj. dotagji i
umorzen zwiazanych z majatkiem stuzacym do wytwarzania energii elektrycznej, objetym
umowami diugoterminowymi — symbol ,,P’.

Art. 29 okresla obowiazki informacyjne narzecz Prezesa URE. Informacje te sa niezbgdne do
dokonywania kalkulacji korekt rocznych i koncowych kosztow osieroconych.

Art. 30 - 32 zawiergja przepisy odnosnie obliczania korekt rocznych i koncowych kosztow
osieroconych.

W Korekcie rocznej kosztow osieroconych, obliczanej w danym roku za rok poprzedni,
poréwnywana bedzie kwota kosztéw osieroconych dla danego wytworcy, okreslona w
zalaczniku nr 3 z wyptaconymi zaliczkami na pokrycie kosztow osieroconych i uzyskanymi
wynikami finansowymi na ryku konkurencyjnym w stosunku do prognozowanych wynikéw
przy kalkulacji kwot kosztow osieroconych.

W korekcie koncowej kosztéw osieroconych, poréwnana zostanie jeszcze raz przeliczona w
oparciu 0 dane rzeczywiste kwota kosztow osieroconych ze srodkami wyptaconymi na
pokrycie kosztow osieroconych danemu wytworcy. Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych,
wszelkie wartosci zostana zdyskontowane nadzien 1 stycznia 2007 r.

Art. 32 odnos si¢ do sytuacji wytworcow bedacych w grupie kapitatowej. W ich przypadku
dodatnie wyniki finansowe pozostatych podmiotow wchodzacych w sktad grupy kapitatowe i
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
obliczone zgodnie z art. 28 i 30 uwzglednia Si¢ przy obliczaniu kwot korekt kosztow
osieroconych. W takim przypadku kwoty te pomniejszaja ew. wyptaty srodkéw na pokrycie
kosztéw osieroconych jakie otrzymuja wytworcy w wyniku korekt rocznych oraz koncowsy.
Uzasadnione jest to tym, ze cz¢$é pomocy publiczng nie jest nalezna, gdyz wytworcy moga
uzyska¢ wsparcie od pozostatych podmiotéw w grupie kapitatowej. Zgodnie z wytycznymi
KE, koszty oserocone powinny uwzgledniac zyski osiagane przez inne podmioty w grupie
kapitatowey.

Art. 33 wprowadza regulacje umozliwigjace zachowanie poréwnywalnosci kalkulacji kosztéw
osieroconych w dtuzszym okresie, poprzez zamknigty katalog podmiotow i jednostek, ktore
uwzgledniane sa w kalkulacjach kosztéw osieroconych (ust. 1) oraz pewne rozwiazania
majace zastosowanie, gdy okres obliczeniowy obe/muje niepetny rok kalendarzowy (ust. 2).
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Uzasadnienie przygotowano do wergi ustawy zaakceptowanej przez Rzgd. Opisy

poszczegolnych artykuOw w tej wergji uzasadnienia mogg nie odpowiada¢ obecnegj wergji.

Art. 34 ust. 1 okresla, jak interpretowac wyniki otrzymane po obliczeniach z zastosowaniem
wzoréw zawartych w art. 30 i 31 oraz jakie przeptywy srodkdw sig z tym wiaza.

Zapisy ust. 2 maja zapewni¢, ze wytworcy nie zostana obciazeni obowiazkiem przekazania
srodkbw do Zarzadcy Rozliczen S.A. w przypadku gdy realnie nie skorzystali z pomocy
publicznej.

Art. 35 wprowadza kontrole Prezes URE nad zasadnoscia wnioskowanych i wyptacanych
zaliczek wytwoércom. Zaliczki maja na celu pomoc w utrzymaniu ptynnosci wytworcow, ale
nie moga sta¢ sig zrodiem ,taniego” kredytowania ich dziatalnosci. Stad przy duzych
odchyleniach przewidziano zwroty srodkéw wraz z odsetkami.

Poniewaz koszty osierocone zwiazane sa z poniesionymi naktadami inwestycyjnymi na
majatek wytworczy energii  elektrycznej, dlatego tez zeprzestanie przez wytworcg
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektryczne i
niewystapienie o przedtuzenie waznosci koncesgi albo, gdy cofnigto mu konceg¢ na
wykonywanie tej dziatalnosci, skutkuje dla niego utrata prawa do otrzymywania srodkow na
pokrycie kosztéw osieroconych, oraz zobowiazaniem niezwlocznego zwrotu na rachunek
oplaty przejsciowg Zarzadcy Rozliczen S.A. otrzymanych wczesnig srodkow (art. 36).
Pomoc publiczna udzielana na pokrycie kosztow oseroconych ma na celu umozliwienie
dalszgj dziatalnosci wytworcy.

Art. 37 ma na celu wprowadzenie kontroli zachowan wytworcow, tak aby poprzez swiadome
dziatania nie zwigkszali kwoty otrzymywanej pomocy zachowujac Si¢ nieracjonalnie na ryku.
Takie dzialania zwigkszajace koszty osierocone, to np. zanizanie przychoddéw poprzez
oferowanie energii elektryczng po niskich cenach (nawet ponizel kosztéw wytwarzania),
zawyzanie kosztébw czy tez ograniczanie wolumenu sprzedazy przez wytworcow, choé
mogliby oni uplasowaé energi¢ elektryczna na rynku po cenach zapewnigjacych pokrycie
kosztow wytwarzania. Poniewaz warunki panujace na rynku energii elektrycznej moga
wymusi¢ podobne zachowania (jednak bez $wiadomego dziatania wytworcow) na niekorzysé
programu pomocowego, wigc ocena nie jest dokonywana przez Prezesa URE automatycznie,
lecz po ocenie wyjasnien wytworcow co do przyczyn zaistniatych sytuacji.

Sankcja za nieprawidtowe prowadzenie dziatalnosci i zawyzanie nalezngj kwoty pomocy
publiczngj jest nakaz zwrotu tej pomocy.

Art. 38 reguluje tryb egzekucji srodkéw pienigznych ustalonych w decyzji Prezesa URE.
Takie uksztattowanie egzekucji uzasadnione jest potrzeba zapewnienia spojnosc
wprowadzanych rozwiazan z dotychczas funkcjonujacymi w Prawie energetycznym i Kpc
oraz koniecznoscia zapewnienia dsabilnosci  finansowej  projektowanego  systemu.
Jednoczesnie takie uksztaltowanie postgpowania zapewnia ekonomike postgpowania
sadowego. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze sadowa kontrola decyzji administracyjnej ma
migjsce w sadzie powszechnym, a nie administracyjnym, co jest konsekwencja tego, ze
decyzje Prezesa URE wydawane na podstawie projektowanej ustawy scisle zwiazane 53 z
innymi sprawami regulacyjnymi, ktore poddano kognicji sadu powszechnego — sadu ochrony
konkurencji i konsumentéw.

Art. 39 - 41 zawieraja przepisy dotyczace przedsicbiorstw, ktére dotychczas nie oddaty
jednostek wytworczych do uzytku. Jako podstawe tych regulacji przyjeto zatozenie, ze ze
wzgledu na cel, w zwiazku z ktdrym byty zawierane umowy dtugoterminowe - umozliwienie
finansowania konkretnych projektow inwestycyjnych - przekazanie srodkow na pokrycie
kosztéw osieroconych powstatych w wyniku przedterminowego rozwiazania tych uméw
powinno by¢ zwiazane zrealizacja projektéw inwestycyjnych, tj. oddaniem do uzytku
jednostek wytwarczych objetych umowami diugoterminowymi.
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Uzasadnienie przygotowano do wergi ustawy zaakceptowanej przez Rzgd. Opisy
poszczegolnych artykuOw w tej wergji uzasadnienia mogg nie odpowiada¢ obecnegj wergji.
Nalezy pamigtat, ze gdyby umowy diugoterminowe z tymi przedsicbiorsswami nadal
obowiazywaty, przedsigbiorstwa zaczetyby generowat na ich podstawie przychody rowniez
dopiero po oddaniu tych jednostek do uzytku, gdyz dopiero wtedy wytwarzanaw nich energia
mogtaby byé¢ dostarczana do PSE SA.. W konsekwencji, srodki na pokrycie kosztéw
osieroconych beda wyptacane w takim przypadku dopiero po oddaniu jednostek wytworczych
do uzytku na warunkach zgodnych z tymi, jakie byty uzgodnione we wiasciwych umowach
rozwiazujacych (art. 39 ug. 1). Stwierdzenia oddania jednostek do uzytku i spetnienia przez
nie warunkéw technicznych, okreslonych w umowie diugoterminowej, dokonuje Prezes URE
nawniosek przedsighiorstwa (art. 39).

W przypadku odmowy stwierdzenia spetnienia przez jednostke wytworcza warunkOw
okreslonych w umowie dtugoterminowej, wytworca nie otrzyma srodkéw na pokrycie
kosztow oseroconych.

Przepisy art. 42 maja na celu zapewnienie neutralnosci podatkowej po stronie wytworcow w
Zwiazku z otrzymywana pomoca publiczna i reguluja sposob ujecia srodkow przekazywanych
wytworcom na pokrycie kosztow osieroconych dla celéw podatkowych. Zgodnie z zapisami
ust. 1, otrzymanie przez wytworce srodkow finansowych na pokrycie kosztow osieroconych
uznaje si¢ dla celow podatku dochodowego od osob prawnych jako zwrot wydatkéw na
nabycie lub wytworzenie sktadnikow majatkowych. Kwotg zwrotu wydatkdw przypadajaca
na poszczegdlne sktadniki majatkowe ustala si¢ proporcjonalnie do ich wartosci poczatkowe
pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne dokonane dla cel6w podatkowych (ust. 3).

Art. 43 okresla termin przedawnienia roszczen o wyptate $rodkdéw na pokrycie kosztow
osieroconych.

Rozdzial 6 (Zasady funkcjonowania Zarzadcy Rozliczen S.A.)

Spotka Zarzadca Rozliczen S.A. zostanie zawiazana zgodnie z art. 60 przez operatora,
(obecnie PSE - Operator S.A.), jako jedynego zatozyciela i akcjonariusza (art. 47). Do
Zarzadcy Rozliczen S.A. beda mialy zastosowanie przepisy Kodeksu spétek handlowych,
z uwzglednieniem spraw odr¢bnie uregulowanych w ustawie (art. 44).

Art. 46 ust. 1 przewiduje, ze dziatalnos¢ Zarzadcy Rozliczen S.A. bedzie ograniczona do
wypetniania zadan okreslonych w ustawie. Zarzadca Rozliczen S.A. nie bedzie mogt
podgimowaé zadnegj innej dziatalnosci gospodarczel. Wszystkie czynnosci podemowane
przez Zarzadcg Rozliczen S.A. powinny bezposrednio lub posrednio zmierzac do
zrealizowania zadan okreslonych w ustawie. Zgodnie zart. 46 ust. 2, zysk Zarzadcy
Rozliczen S.A. bedzie mégt by¢ przeznaczony wytacznie na finansowanie zadan tej spétki,
okreslonych w ustawie. Zarzadca Rozliczen S.A. nie bedzie wigc wyptaca¢ dywidendy, ani
dokonywat wyptat zysku w innych formach.

Wszystkie akcje Zarzadcy Rozliczen S.A. obejmie operator, pokrywajac je wkiadem
pienigznym w catosci przed wpisaniem Zarzadcy Rozliczen S.A. do rejestru (art. 47 ust. 1
i 2). Wszystkie akcje Zarzadcy Rozliczen S.A. beda imienne i nie beda podlegaty zamianie na
akcje na okaziciela (art. 47 ust. 3). Zasady te beda miaty zastosowanie takze w wypadku
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Zarzadcy Rozliczen S.A.

Operator nie bedzie mégt rozporzadza¢ akcjami Zarzadcy Rozliczen S.A. (art. 48 ust. 1).
Akcje Zarzadcy Rozliczen S.A. nie beda podlegaty zajeciu, czyli wierzyciele operatora nie
beda mogli dochodzi¢ zaspokojenia swoich roszczen do niego z akcji Zarzadcy Rozliczen
SA. (art. 48 ust. 2). Na akcjach Zarzadcy Rozliczen S.A. nie begdzie tez mozna ustanawia¢
zabezpieczenia naleznosci  publicznoprawnych, w szczegdlnosci naleznosci  podatkowych
operatora (art. 48 ust. 3).
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Uzasadnienie przygotowano do wergi ustawy zaakceptowanej przez Rzgd. Opisy
poszczegolnych artykuOw w tej wergji uzasadnienia mogg nie odpowiada¢ obecnegj wergji.
Kapitat zaktadowy Zarzadcy Rozliczen S.A. nie bedzie mogt by¢ obnizany (art. 49). Zarzadca
Rozliczen S.A. nie bedzie mogt emitowaé obligacji zamiennych, ani obligacji z prawem
pierwszenstwa, czyli tych szczegdlnych rodzajow obligacji, ktére daja obligatariuszom prawo
do nabycia akcji emitenta (art. 50).

Art. 51 reguluje polityke finansowa Zarzadcy Rozliczen S.A. w zakresie lokowania
zgromadzonych srodkéw oraz terminu wymagal nosci lokat.

Art. 52 reguluje kwestie dotyczace Rady Nadzorczej Zarzadcy Rozliczen S.A.: kadencje
Rady, sktad Rady i sposdb powotywania i odwotywania jej cztonkdéw oraz je niektére
kompetencje - czynnosci, ktorych dokonanie przez Zarzadce Rozliczen S.A. wymagaé bedzie
zgody Rady. Sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Nadzorczel oznacza, ze
panstwo, za posrednictwem wskazanych organdw administracji, bedzie sprawowac kontrolg
nad istotnymi dziataniami Zarzadcy Rozliczen S.A. Ze wzgledu na unikalny zakres zadan
Zarzadcy Rozliczen S.A. oraz finansowy wymiar dokonywanych przez te spotke czynnosci
i ich znaczenie dla gospodarki, kontrolatajest w petni uzasadniona.

Zgodnie z art. 53 udt. 1, Zarzadca Rozliczen S.A. nie moze uczestniczy¢ w przeksztatceniach
kapitatowych. Ze wzglgdu na ustalony w $cisty sposdb ustawa szczegdlny charakter dziatan
Zarzadcy Rozliczen S.A., poleggjacy na przekazaniu srodkdéw na pokrycie kosztow
osieroconych, rozwiazanie Zarzadcy Rozliczen S.A. bedzie moglo nastapi¢ dopiero po
wypetnieniu zadan przewidzianych w ustawie (art. 53 ust. 2). Ztego samego powodu
wylaczono w stosunku do Zarzadcy Rozliczen S.A. stosowanie art. 459 Kodeksu spotek
handlowych (ust. 4).

Art. 54 mowi o obowiazku sporzadzania raportéw, ktére pozwola na lepsze monitorowanie
udzielang pomocy publicznej.

Rozdzial 7 (Kary pienigzne)

Wprowadzenie kar pienigznych (art. 55) ma na celu zniechecenie wytwdrcow do
nieprzekazywania lub przekazywania nieprawdziwych danych, co w efekcie moze skutkowa¢
nierzetelnymi  kalkulacjami dokonywanymi przez Prezesa URE Iub uniemozliwieniem
dokonania kalkulacji korekt rocznych kosztow osieroconych . Tym samym wytwérca mogtby
unikna¢ koniecznosci zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach pokrywania kosztéw
osieroconych lub opdzni¢ taki zwrot.

Rozdziat 8 (Zmiany w pr zepisach obowigzujacych)
Art. 56 wprowadza zmiany do ustawy Prawo energetyczne:

1. Zmiana art. 31 ust. 3 wprowadza prawna podstawe do publikowania w Biuletynie URE
informagji istotnych dla podmiotow zobowiazanych do ptacenia optaty przejsciowsy.

2. Zmiana art. 45, polegajaca na dodaniu nowego ust. 1b, jest konsekwencja zmiany zasad
rozliczania  kosztébw  wytworcow,  wynikajacych ~ z obowiazywania ~ umow
dtugoterminowych. W rezultacie przedterminowego rozwiazania umow
dlugoterminowych, ztaryf na przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej usunigte
zostana elementy zwiazane z obstuga umow dtugoterminowych. Dodanie do art. 45
nowego ust. 1¢ ma na celu zapewnienie uznania kosztow poboru oplaty przesciowe za
koszty uzasadnione.

3. Dodanie do art. 45 nowego ust. 6 ma na celu uwzglednienie zmiany w taryfach dla energii
elektrycznej po wprowadzeniu optaty przejsciows.
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Uzasadnienie przygotowano do wergi ustawy zaakceptowanej przez Rzgd. Opisy
poszczegolnych artykuOw w tej wergji uzasadnienia mogg nie odpowiada¢ obecnegj wergji.
Rozdziat 9 (Przepisy dostosowujace i koncowe)

Art. 57 Precyzyjnie okresla moment, od ktérego bezwzglednie zaprzestaje si¢ pobierania
sktadnika wyréwnawczego stawki systemowej optaty przesytowej — niezaleznie od tego czy
podpisana zogtanie jakakolwiek umowa rozwiazujaca kontrakt dtugoterminowy. Taka
konstrukcja umozliwia eliminacj¢ z porzadku prawnego niektérych elementéw, mogacych
sta¢ w sprzecznosci z zapisami TWE oraz wzmacnia spojnosé systemu odstapienia od KDT.
Obecny system finansowania KDT przez sktadnik wyréwnawczy, historycznie nie byt
zwigzany z finansowaniem KDT, lecz z projektowanym w 2000 r. Systemem Opfat
Kompensacyjnych, majacych na celu sfinansowanie rekompensat wyptacanych w zamian za
rozwiazanie KDT. Ostatecznie sysem nie zostat wprowadzony, a optata zostata W
»Informacjach o wynikach Kkontroli restrukturyzacji i przeksztatcen wiasnosciowych w
sektorze elektroenergetycznym”, przygotowanych przez Nawyzsza 1zbg Kontroli z wrzesnia
2006 r. wyraznie wskazano, ze Minister Gospodarki niezasadnie natozyt na odbiorcow optate
wyréwnawcza nalezna na rzecz PSE S.A. Zgodnie bowiem z programem System Opfat
Kompensacyjnych, warunkiem natozenia tej optaty miata by¢ restrukturyzacjaKDT.

Naezy takze dostrzec zagrozenie zwiazane z istnieniem sktadnika wyréwnawczego w
polskim systemie prawnym. Obecnie pobierany sktadnik jest przywiazany do ilosci
zuzywanej energii elektrycznej, a w konsekwencji obtozona nim jest zaréwno energia
importowana jak i eksportowana, co de facto narusza art. 25 i 90 Traktatu WE. Jego
eliminacja na etapie restrukturyzacji KDT ma uchroni¢ Polske przed ewentuanym
postepowaniem Komisji Europejskiej w sprawie naruszenia Traktatu na podstawie art. 226
TWE.

Celem art. 57 jest tez umozliwienie sprawnego przeprowadzenia procesu wprowadzenia
w dniu, w ktorym nastapi rozwiazanie umow dtugoterminowych, optaty do nowych taryf
przez przedsigbiorstwa energetyczne obowiazane do przedktadania nowych taryf do
zatwierdzenia przez Prezesa URE na podstawie przepisdw Prawa energetycznego. Poczawszy
od tego dnia przedsigbiorstwa energetyczne powinny stosowaé taryfy nie uwzgledniajace
sktadnika wyréwnawczego stawki systemowsy.

Art. 58 reguluje moment powstania po raz pierwszy obowiazku przekazywania informaci
okreslonychw art. 16.

Art. 59 odnos si¢ do szczeg6lngj sytuacji podmiotu, ktory nie oddat jeszcze jednostki objetey
umowsa diugoterminowa do uzytku. W tym zakresie koszty osierocone zostat skalkulowane w
oparciu o dane prognozowane i w 2009 r. powinna ta prognoza ulec weryfikacji w oparciu o
dane rzeczywiste, przekazane (zgodnie z ust. 2) do 30 czerwca 2009 r.

Art. 61 przewiduje dla ustawy 30 dniowy termin vacatio legis. Samo wejscie w zycie ustawy
nie zmienia co do zasady od razu sytuacji prawnej wytworcow, zaktadéw energetycznych
oraz odbiorcow koncowych. Poszczegélne momenty, w ktorych zaczynaja dziataé
mechanizmy ustawy, liczone sa od dnia wejscia w zycie ustawy. Szybkie wejscie w zycie
ustawy pozwoli na bezzwloczne rozpoczecie przygotowan do rozwiazania umoéw
dtugoterminowych na podstawie umow rozwiazujacych.
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